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1. DADOS INSTITUCIONAIS E ESTRUTURA ADMINISTRATIVA 
Ente Político: Município de Santa Luzia – Estado do Maranhão 

Órgão Executivo: Prefeitura Municipal de Santa Luzia 

CNPJ: 06.191.001/0001-47 

Chefe do Poder Executivo: Juscelino da Cruz Filgueira Júnior (Prefeito Municipal) 

Sede Administrativa: 

 
E-mail Institucional: prefeitura@santaluzia.ma.gov.br 

Norma de Regência Orçamentária: Lei Municipal nº 628/2025 (Lei Orçamentária Anual – LOA 2026) 

Orçamento Global Fixado (2026): R$ 468.300.000,00 (Quatrocentos e sessenta e oito milhões e trezentos mil reais) 

Unidade Responsável pelo PCA: Secretaria Municipal de Administração e Planejamento / Secretaria de Governo e Gestão 

Órgão de Processamento Licitatório: Comissão Permanente de Licitação / Agentes de Contratação 

SUMÁRIO DO DOCUMENTO 
1. Dados Institucionais e Estrutura Administrativa 
2. Mensagem do Prefeito Municipal e Diretrizes Gerais 
3. Apresentação e Enquadramento na Lei nº 14.133/2021 
4. Objetivos Estratégicos e Governança Pública 
5. Síntese do Orçamento Geral do Município 
6. Caderno de Demandas Detalhado – Licitações e Contratações Programadas para 2026 
7. Classificação por Categoria Econômica e Grupo de Despesa 
8. Cronograma Anual e Calendário Trimestral de Contratações 
9. Diretrizes para Estudos Técnicos Preliminares (ETP) e Termos de Referência (TR) 
10. Gerenciamento de Riscos, Transparência e Controle Interno 
11. Disposições Finais e Termo de Homologação 

2. MENSAGEM DO PREFEITO MUNICIPAL E DIRETRIZES GERAIS 
É com elevado senso de responsabilidade pública, compromisso com a transparência e respeito à gestão fiscal 
responsável que apresentamos o Plano de Contratações Anual (PCA) do Município de Santa Luzia – MA para o 
Exercício Financeiro de 2026. A instituição deste plano consolida a transição definitiva da Administração Pública 
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municipal para o regime instituído pela Lei Federal nº 14.133, de 1º de abril de 2021 (Nova Lei de Licitações e 
Contratos Administrativos). 

Planejar as aquisições públicas não é apenas uma exigência formal de controle externo; é uma ferramenta 
indispensável para assegurar que cada real do contribuinte seja aplicado com eficiência, evitando o 
desabastecimento de medicamentos e insumos na saúde, garantindo a qualidade da merenda e do transporte 
escolar, concluindo Unidades Básicas de Saúde e unidades escolares nas zonas rurais, e promovendo obras de 
infraestrutura que transformam a realidade de Santa Luzia. 

O presente PCA foi rigorosamente compatibilizado com a Lei Municipal nº 628/2025 (Lei Orçamentária Anual para 
2026), garantindo que todas as intenções de contratação possuam a respectiva correspondência e lastro financeiro. 
Conclamamos todos os secretários, gestores de fundos e agentes de contratação a pautarem suas ações na estrita 
observância das metas e cronogramas aqui fixados. 

Gabinete do Prefeito Municipal, Santa Luzia - MA, 2026. 

JUSCELINO DA CRUZ FILGUEIRA JÚNIOR Prefeito Municipal 

3. APRESENTAÇÃO E ENQUADRAMENTO LEGAL (LEI Nº 14.133/2021) 
O Plano de Contratações Anual (PCA) é o documento pelo qual o órgão público consolida todas as compras e 
contratações que pretende realizar ou prorrogar no exercício subsequente. Fundamenta-se expressamente no art. 
12, inciso VII, da Lei Federal nº 14.133/2021, que estabelece como diretriz do processo licitatório a integração do 
planejamento de compras com os instrumentos orçamentários. 

3.1 Princípios Jurídicos Aplicáveis 
A execução do PCA de Santa Luzia rege-se pelos seguintes princípios fundamentais do Direito Administrativo: 

• Princípio do Planejamento: Assegura que todas as demandas sejam justificadas técnica e economicamente 
antes do lançamento do edital. 
• Princípio da Transparência: Garantia de ampla divulgação de todos os atos no Portal Nacional de 
Contratações Públicas (PNCP) e Portal da Transparência. 
• Princípio da Eficiência: Busca da proposta mais vantajosa para a administração com o menor custo de ciclo 
de vida do produto ou serviço. 
• Princípio da Padronização e Economia de Escala: Agrupamento de itens idênticos ou similares para 
obtenção de ganhos de escala nas licitações municipais. 
• Princípio da Celeridade e Efetividade: Orientação do processo de compras para evitar atrasos e 
paralisações nos serviços essenciais. 

4. OBJETIVOS ESTRATÉGICOS E GOVERNANÇA PÚBLICA 
A governança das contratações públicas compreende o conjunto de mecanismos de liderança, estratégia e controle 
postos em prática para avaliar, direcionar e monitorar a atuação da gestão de suprimentos públicos. No âmbito de 
Santa Luzia, os objetivos estratégicos do PCA 2026 são: 

• Evitar o fracionamento indevido de despesas e o consequente descumprimento dos limites para dispensa 
delicitação; 

• Maximizar a economia de escala através da realização de Registros de Preço compartilhados entre as Secretarias; 
• Assegurar a tempestividade no fornecimento de bens contínuos, tais como combustíveis, medicamentos, 

merendaescolar e materiais de consumo; 
• Estimular o desenvolvimento econômico local, garantindo a participação de Microempresas (ME) e Empresas de 
Pequeno Porte (EPP) regionais, nos termos da Lei Complementar nº 123/2006; 
• Aprimorar a instrução técnica dos processos, exigindo Estudos Técnicos Preliminares (ETP) bem elaborados 

eTermos de Referência (TR) precisos; 
• Priorizar a conclusão de obras de saúde e educação nas zonas rurais e a modernização da infraestrutura urbana 

eesportiva.  
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5. SÍNTESE DO ORÇAMENTO GERAL DO MUNICÍPIO 
A Lei Municipal nº 628/2025, de 24 de novembro de 2025, estimou a receita e fixou a despesa do Município de 
Santa Luzia para 2026 no valor global de R$ 468.300.000,00 (Quatrocentos e sessenta e oito milhões e trezentos 
mil reais). 

O volume orçamentário destinado a licitações, compras públicas, prestação de serviços e obras civis constitui 
parcela significativa deste total, especialmente nas áreas de Saúde, Educação, Infraestrutura e Assistência Social. 
O presente PCA consolida as principais intenções de contratação identificadas para o exercício, alinhadas às 
prioridades do Plano Plurianual (PPA 2026-2029) e da Lei de Diretrizes Orçamentárias. 

Nota: A discriminação detalhada por categoria econômica e unidade orçamentária encontra-se nos anexos da Lei Orçamentária 
Anual nº 628/2025 e nos Quadros de Detalhamento da Despesa (QDD). 

6. CADERNO DE DEMANDAS DETALHADO – LICITAÇÕES E CONTRATAÇÕES 
PROGRAMADAS PARA 2026 

Nesta seção são listadas as principais contratações programadas para o exercício de 2026, organizadas por 
modalidade e objeto, conforme planejamento das Secretarias Municipais e da Comissão Permanente de Licitação. 
Os números de processo/edital indicados são referenciais e poderão ser ajustados conforme a tramitação interna. 

Nº Modalidade Objeto da Contratação 

15/2026 Concorrência Contratação de empresa para a conclusão da Unidade Básica de Saúde no Povoado Dioclécio 

57/2026 Concorrência Contratação de empresa para a conclusão da Unidade Básica de Saúde no Povoado Centro do 
Adão 

14/2026 Concorrência Contratação de empresa para a conclusão da Unidade Básica de Saúde no Povoado Campo 
Grande 

17/2026 Concorrência Contratação de empresa especializada para execução de obra de reforma geral do Centro de 
Especialidades Médicas Jonas Neres 

018/2026 Concorrência Contratação de empresa especializada em obras e serviços de engenharia para a construção de 
unidades escolares em zonas rurais 

015/2026 Concorrência Contratação de empresa especializada em obras e serviços de engenharia para construção de 
unidades escolares em zonas rurais 

016/2026 Concorrência Contratação de empresa para reforma e ampliação da escola U.E. Joaquim Souzandrade 

014/2026 Concorrência Contratação de empresa especializada na prestação dos serviços de reforma da Unidade Escolar 
Graça Aranha 

010/2026 Concorrência Contratação de empresa para reforma da escola U.E. Francisco Dias Carneiro 

06/2026 Concorrência Contratação de empresa especializada para construção de Unidade Escolar de Educação Infantil 
(Creche Pré-Escola) – Proinfância 

07/2026 Concorrência Contratação de empresa especializada na construção da Praça do Bairro Mutirão 

007/2026 Concorrência Contratação de empresa especializada em construção para implantação do Ginásio no município 
de Santa Luzia - MA 

03/2026 Concorrência Contratação de empresa para reforma e modernização da Rodoviária Municipal 

005/2026 Concorrência Contratação de empresa especializada para execução da repactuação da obra de construção de 
quadra poliesportiva coberta com vestiário 

013/2026 Concorrência Registro de preços para eventual e futura contratação de empresa especializada na prestação de 
serviços de pavimentação asfáltica 
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09/2026 Concorrência Registro de preços para eventual e futura contratação de empresa especializada na prestação de 
serviços de pavimentação asfáltica 

13/2026 Pregão Registro de preços para futura e eventual contratação de empresa especializada na prestação de 
serviços de organização de eventos esportivos 

010/2026 Pregão Registro de preços para futura e eventual contratação de empresa especializada na organização 
de eventos esportivos 

16/2026 Pregão Registro de preços para futura e eventual contratação de empresa para aquisição de órteses, 
cadeiras de rodas, cadeiras de banho, muletas e andador 

012/2026 Pregão Registro de preços para futura e eventual contratação de empresa para fornecimento de polpa de 
fruta congelada para a merenda escolar 

019/2026 Pregão Contratação de serviços bancários para gerenciamento da folha de servidores 

Nº Modalidade Objeto da Contratação 

020/2026 Pregão Registro de preços para futura e eventual contratação de empresa para fornecimento de material 
esportivo 

11/2026 Pregão Registro de preços para futura e eventual contratação de empresa especializada no fornecimento e 
instalação de vidraçaria e esquadrias 

009/2026 Pregão Registro de preços para futura e eventual contratação de empresa especializada no fornecimento 
de kits didáticos para apoio pedagógico 

03/2026 Pregão Registro de preços para futura e eventual contratação de empresa especializada no fornecimento e 
manutenção de equipamentos de segurança e videomonitoramento 

08/2026 Pregão Registro de preços para futura e eventual contratação de empresa especializada para prestação de 
serviços gráficos 

006/2026 Pregão Registro de preços para futura e eventual contratação de empresa especializada para prestação de 
serviços de licença e cessão de direito de uso de link de acesso à internet 

005/2026 Pregão Registro de preços para eventual contratação de empresa especializada no fornecimento de peças 
e prestação de serviços de manutenção preventiva e corretiva em motocicletas 

12/2026 Pregão Registro de preços para futura e eventual contratação de empresa para fornecimento de gás 
liquefeito de petróleo (GLP) e água mineral 

03/2026 Pregão Registro de preços para futura e eventual contratação de empresa especializada no fornecimento 
de pneus, câmaras de ar e protetores 

004/2026 Pregão Registro de preços para futura e eventual contratação de empresa especializada na prestação de 
serviços de organização de eventos institucionais 

008/2026 Pregão Registro de preços para futura e eventual contratação de empresa para execução de serviços de 
limpeza e higienização da frota de veículos 

02/2026 Pregão Registro de preços para futura e eventual contratação de empresa especializada na prestação de 
serviços de capacitação profissional para a rede municipal de ensino 

004/2026 Pregão Registro de preços para futura e eventual contratação de empresa especializada para fornecimento 
de refeição tipo marmitex 

001/2026 Pregão Registro de preços para eventual e futura contratação de empresa especializada no fornecimento 
de medicamentos, equipamentos e insumos hospitalares, materiais odontológicos e laboratoriais 

02/2026 Pregão Registro de preços para eventual e futura contratação de empresa especializada no fornecimento 
de ambulâncias 
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01/2026 Pregão Registro de preços para eventual e futura contratação de empresa especializada na prestação de 
serviços de outsourcing de impressão/reprografia 

052/2025 Pregão Registro de preços para eventual e futura contratação de empresa especializada na execução de 
serviços de realização de eventos 

Observação: Os números de processos/editais são referenciais e podem sofrer alterações conforme a tramitação e a necessidade 
de agrupamento de objetos similares para maior economia de escala. Algumas contratações de Registro de Preços poderão ser 
compartilhadas entre múltiplas secretarias. 

7. CLASSIFICAÇÃO POR CATEGORIA ECONÔMICA E GRUPO DE DESPESA 
A visão analítica do orçamento de contratações permite avaliar a proporção entre os recursos alocados para a 
manutenção continuada das atividades administrativas (Custeio) e os valores direcionados ao incremento do 
patrimônio público e obras (Investimentos). Considerando o perfil das demandas listadas (conclusão de UBS, 
construção e reforma de escolas, pavimentação, ginásio, praças e aquisições de equipamentos), o PCA 2026 
prioriza fortemente as despesas de capital. 

As contratações de obras e serviços de engenharia (Concorrências) concentram-se majoritariamente no Grupo de 
Natureza de Despesa GND 4 – Investimentos, enquanto os Pregões de Registro de Preços para materiais de 
consumo, serviços contínuos e equipamentos permanentes distribuem-se entre GND 3 (Outras Despesas 
Correntes) e GND 4. 

8. CRONOGRAMA ANUAL E CALENDÁRIO TRIMESTRAL DE CONTRATAÇÕES 
A fim de evitar o acúmulo de processos licitatórios no final do exercício e garantir que os suprimentos e as obras 
estejam disponíveis no momento exato de sua necessidade, estabelece-se o seguinte calendário orientativo de 
lançamento de editais para 2026: 

Trimestre Categorias e Escopo de Contratação Responsável Meta % 

1º Trimestre 
(Jan – Mar) 

Abertura de Registros de Preços para Medicamentos/Insumos 
Hospitalares, Merenda Escolar (polpa de fruta), Material Esportivo, 
Serviços Gráficos, Outsourcing de Impressão, Internet, Pneus, 
GLP/Água Mineral e Limpeza de Frota. 

CPL / Sec. Adm. / Saúde / 
Educação 

35% 

2º Trimestre 
(Abr – Jun) 

Licitações para conclusão de UBS (Dioclécio, Centro do Adão, 
Campo Grande), reformas de escolas (Joaquim Souzandrade, Graça 
Aranha, Francisco Dias Carneiro), pavimentação asfáltica e 
construção de Creche Proinfância. 

Sec. Saúde / Educação / 
Infra / CPL 

30% 

3º Trimestre 
(Jul – Set) 

Obras de Ginásio, Praça do Bairro Mutirão, reforma da Rodoviária, 
Centro de Especialidades Médicas Jonas Neres, quadra 
poliesportiva, aquisição de ambulâncias e equipamentos de 
segurança/videomonitoramento. 

Sec. Infra / Saúde / 
Esporte / CPL 

25% 

4º Trimestre 
(Out – Dez) 

Contratações de eventos institucionais e esportivos de fim de ano, 
capacitação profissional, suplementações de consumo e 
planejamento antecipado do PCA 2027. 

CPL / Sec. Cultura/Esporte 
/ Diversas 

10% 

9. DIRETRIZES PARA ETP E TERMOS DE REFERÊNCIA (LEI 14.133/2021) 
A instrução dos processos licitatórios derivados deste PCA deverá obedecer rigorosamente às fases preparatórias 
estabelecidas no art. 18 da Lei Federal nº 14.133/2021. É obrigatória a inclusão dos seguintes documentos na fase 
interna: 

• a) Documento de Formalização da Demanda (DFD): Documento inicial que justifica a necessidade da 
contratação e quantifica o objeto. 
• b) Estudo Técnico Preliminar (ETP): Análise de viabilidade técnica, levantamento de alternativas de 
mercado, dimensionamento real da demanda e definição da melhor solução. 
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• c) Matriz de Alocação de Riscos: Obrigatória em obras e serviços de grande vulto ou complexidade técnica 
(especialmente as Concorrências de conclusão de UBS, construção de escolas e ginásio). 
• d) Termo de Referência (TR) / Projeto Básico (PB): Especificação clara e precisa do objeto, critérios de 
aceitabilidade de preços, deveres da contratada e forma de fiscalização. 
• e) Pesquisa de Preços Ampla: Elaborada conforme os parâmetros do art. 23 da NLLC (mídia especializada, 
PNCP, contratações similares de outros órgãos públicos). 

10. GERENCIAMENTO DE RISCOS, TRANSPARÊNCIA E CONTROLE INTERNO 
A gestão de riscos nas contratações do Município de Santa Luzia visa identificar antecipadamente eventos que 
possam comprometer o atingimento dos objetivos do PCA ou resultar em desperdício de recursos. Ficam 
estabelecidas as seguintes ações de controle: 

• Monitoramento trimestral do saldo das dotações orçamentárias e do percentual de execução física das atas 
deregistro de preços e dos contratos de obras; 
• Auditoria interna periódica pela Controladoria Geral do Município nos processos de dispensa e inexigibilidade 
delicitação; 
• Obrigatória e imediata publicação de todos os editais, extratos de contratos e aditivos no Portal Nacional 
deContratações Públicas (PNCP) e no Portal da Transparência de Santa Luzia – MA; 
• Acompanhamento específico das obras de conclusão de UBS e unidades escolares, com fiscalização 
técnicareforçada e medição mensal. 

11. DISPOSIÇÕES FINAIS E TERMO DE HOMOLOGAÇÃO 
11.1 O presente Plano de Contratações Anual (PCA 2026) entra em vigor na data de sua assinatura e publicação 
oficial, possuindo vigência ao longo de todo o exercício financeiro de 2026. 

11.2 As alterações ou inclusões de novas demandas neste PCA no decorrer do ano serão admitidas mediante 
formalização de justificativa técnica pela secretaria interessada, aprovação da Secretaria Municipal de 
Administração e Planejamento / Secretaria de Governo e Gestão e autorização final do Prefeito Municipal. 

11.3 Os casos omissos ou dúvidas de interpretação técnica serão sanados pela Comissão Permanente de Licitação 
em conjunto com a Assessoria Jurídica / Procuradoria Geral do Município. 

Santa Luzia – MA, 10 de janeiro de 2026. 

_____________________________________ 
JUSCELINO DA CRUZ FILGUEIRA JÚNIOR 
PREFEITO MUNICIPAL DE SANTA LUZIA 
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